EXEMPLES DE DESCRIPTION DU SYSTEME COMPTABLE

Ces exemples sont fournis & titre indicatif. Vous pouvez évidemment adapter ceux-ci afin de
correspondre au plus prés de votre propre systeme.
o

Soyez attentif & y renseigner les codes des comptes comptables utilisés pour le projet.
Généralement un numéro comptable est attribué au dossier permettant de repérer rapidement
celui-ci a travers votre comptabilité.

Pour information, en cas d’un contréle des piéces comptables, vous devez étre en mesure, pour
chaque dépense liée au marché, de présenter le listing comptable analytique afin de vérifier que
la dépense a bien eté imputée au projet.
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Vos réf. :
Nos réf. :
Votre contact :

Objet : description du systéme comptable utilisé par I'intercommunale ~ o

Nom A (7/ applique un systéme de comptabilité analytique séparé par projet
permettant d’identifier aisément, dans sa comptabilité les colts, dépenses admissibles et
créances du projet faisant 'objet du financement, sans préjudice des régles comptables
nationales.

Procédure globale :

Les différentes dépenses nécessaires aux prestations sont affectées analytiqguement (via notre
logiciel comptable, ci-aprés dénommé « SAP ») sur les objets analytiques auxquelles elles se
référent (Exploitation, Investissement, etc.). Pour ce faire, un bon de commande est émis a
destination d'un fournisseur. Lors de l'enregistrement du bon de commande dans SAP, la
prestation/produit est directement associé au bon objet analytique. Ces bons de commande
sont ensuite vérifiés, validés et signés par le N+1 de la personne qui a réalisé la commande
dans SAP.

Une version papier ou électronique du bon de commande est alors transmise au fournisseur
par le personnel administratif qui, une fois la prestation/produit regu, s'assure de la conformité
avec le bon dg,commande et le confirme dans le logiciel comptable.

Quand la facture du fournisseur est regue et scannée dans SAP, elle est rapprochée au bon
de commande. S'il y a une différence, la facture repart dans un circuit de validation afin que le
responsable budgétaire du projet valide/refuse la différence de prix. Dans les cas ot certaines
dépenses ne pourraient pas étre imputées précisément comme, par exemple, des achats
d'EPI dont il est impossible de définir précisément ce qui est utilisé par prestation, la dépense
est alors répartie au prorata du nombre de prestations concernées par la dépense.

Le contrdle de I'ensemble du processus se subdivise danc comme suit
1. Validation de la dépense et de son affectation par le n+1 du chef de projets en
charge ou par le chef d'exploitation de I'usine concernée via le bon de commande.
2. Vérification des données comptables par le service comptable au moment du
traitement de la facture.




3. \lérification de 'ensemble de la comptabilité par un cabinet d'experts comptables
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intégré ou ERP pour Enterprise Resource Planning. Les documents de comptabilité depuis.le
bon de commande jusqu’a la preuve de paiement sont donc tracés et liés dans le systeme de
comptabilité SAP. Les imputations analytiques des différents projets sont codifiées comme
présenté dans le tableau annexe.

Il est également important de préciser que les factures électroniques sont réceptionnees
uniquement par le service de comptabilité et ce, depuis la plateforme Mercurius qui veille &
une uniformisation approfondie de la facturation électronique au sein du secteur public.
Mercurius regoit toutes les factures conformément au cadre d'accords européens : PEPPUL
(Pan European Public Procurement On Line). La plateforme Mercurius a prévu une
fonctionnalité visuelle «track and trace» permettant a chaque partie impliquee,
indépendamment de 'adjudicataire de services auquel elle est rattachée, de suivre le statut
de la facture envoyée sur la plate-forme Mercurius. Pour les adjudicataires qui ne seraient pas
encore préts & envoyer des factures électroniques, la plateforme Mercurius a prévu une option
pour saisir manuellement les factures. Celles-ci sont ensuite envoyées au format XML et
peuvent étre ainsi &tre suivies ultérieurement sur la plateforme.

Le projet N o mo kL eic f’l’” ants ok P AR,
. Les pieces justificatives seront

codifiées comme relatives au subventionnement et ne feront,
en aucun cas, I'objet d’'un double subventionnement.

Codes analytiques et mécanismes de contrdle :

Un code analytique est donc attribué pour chaque prestation en respectant une terminalogie
unique permettant de décrire le type de prestation. Ce code est alors encodé dans le logiciel
pour chacune des dépenses et ce, pour toute la durée de la prestation et est bien entendu
définitif. Les factures originales mentionnent également le ou les codes analytiques des
prestations concernées en parfaite cohérence avec le logiciel comptable. Le logiciel comptable
ne permet pa®laffectation analytique d'un montant supérieur au total facturé, il est donc
impossible d'affecter analytiquement davantage que le montant facturé. En outre, a tout
moment, la liste des dépenses affectées peut étre extraite du logiciel via le code analytique et
tous les montants affectés seront cohérents avec les factures individuelles.

Les imputations analytiques des différents projets sont codifiées telles que présentées dans le
tableau annexe.
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Attestation de conformité du systéme comptable et
respect de la 1égislation

Je soussignée, - _y en qualité de Directrice financiére de la commune de
atteste par la présente que notre commune respecte I'ensemble des obligations 1égales et
réglementaires en matiére de gestion comptable et de financement public, et utilise un systéme
comptable conforme aux exigences de transparence et de contrdle.

Plus spécifiquement :

1. Soumission i la législation sur la comptabilité communale : La commune de .est
soumise & la législation en vigueur relative & la comptabilité communale, conformément aux
dispositions du Code de la démocratie locale et de la décentralisation, ainsi qu'aux régles
applicables en Wallonie.

La réglementation relative aux finances des communes watlonnes est reprise dans le Code
de la démocratie locale et de la décentralisation (livre 3 — Finances communales — art.
L1311-1 aL1332-31), ainsi que dans "arrété du Gouvernement wallon du 5 juillet 2067
portant le Réglement général de a comptabilité communale.

Depuis la régionalisation, les communes wallonnes continuent & pratiquer {a « nouvelle »
comptabilité communale qui combine a la fois une comptabilité budgétaire et une
comptabilité générale et qui avait éié instaurde par I arrété royal du 2 aofit 1990.

2. Seus tutelle régionale : Nous sommes soumis 4 la tutelle des autorités régionales
compétentes, qui assurent le contrdle de la régularité et de la 1égalité des actes financiers de
la commune, notamment en ce qui concerne les subventions publiques.

3. Utilisation du systéme comptable Le logiciel comptable utilisé par la
commune est fourni par , acteur principal ‘ 7 zn Wallonie
pour les logiciels de comptabilité communale. Ce systéme est congu pour répondre aux
exigences des collectivités locales et permet de garantir une gestion transparente et conforme
des finances publiques.

4. Structurt du budget : La structure du budget est déterminée par les plans et classification
comptables. Sa présentation 8’appuie sur une série de codes hiérarchiques composant une
série d’articles budgétaires, Chaque article est le résultat de la juxtaposition d’un code
fonctionnel (qui décrit le domaine dans lequel I’action publique s’exerce) et d’un code
économique (qui déerit la nature des dépenses et des recettes).
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5. Prévention des doubles subventionnements ; Les subventions attribuées 4 la commune
sont suivies et vérifides, de sorte qu’aucune subvention ne soit octroyée 4 double pour un
méme projet ou une méme action.

6. Gestion par projet : Toutes les opérations comptables extraordinaires, tant en comptabilité
budgétaire qu’en comptabilité générale, sont identifides par une référence informatique
appelée numéro de projet extraordinaire. Constitue un projet extraordinaire I'ensemble des
recettes et des dépenses affectées & un méme objectif d’investissement, de sa conception 4 sa
finalisation compléte. Afin de pouvoir relier informatiquement dans la comptabilité
I’ensemble des recettes et des dépenses afférentes & un méme objectif d’investissement, tout
projet extraordinaire est identifié par un numéro unique méme si sa réalisation recouvre
plusieurs exercices. Le numéro unique de projet est référencé informatiquement selon une
codification & huit positions, les quatre premiéres indiquant |'exercice d'origine et les quatre
suivantes le numéro d'ordre. Ce numéro de projet extraordinaire est complété d'un libellé
décrivant succinctement son objet.

En conséquence, la commune de assure que le systéme comptable mis en ceuvre est
pleinement conforme aux exigences légales et réglementaires, et qu'il permet d'éviter les doubles
subventionnements illégaux, garantissant ainsi la transparence et la régularité des financements.

Faita _
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a)
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# Description du systeme comptable appliqué

L e BENEFICIAIRE est tenu d’appliquer seittr=systerme THta arratytic até
par-OPERATON, soit une codification comptabte adequate Jdentmant les colits et les
recettes faisant Pobjet du financement, sans préjudice des régles comptables nationales.
It s’agit en l'espéce d’un systéme comptable conforme aux dispositions du Réglement
général de la comptabilité communale (RGCC en abrégé - Arrété du Gouvernement
wallon du 5 juillet 2007 portant le réglement général de la comptabilité communale, en
exécution de l'article L1315-1 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation)
et, plus particulidrement, & celles de son article 1%, 4°, tel que modifié: « toutes les
opérations comptables extraordinaires, tant en comptabilité budgétaire qu'en
comptabilité générale, sont identifiées par une référence informatique appelée « numeéro
de projet extraordinaire ». Constitue un projet extraordinaire, l'ensemble des recettes et
des dépenses affectées & un méme objectif d'investissement, de la conception a la
finalisation compléte. »

Les modalités d'application des dispositions prévues a l'article 1, 4° sont définies par
'arrété ministériel du 6 mars 2009 portant exécution des articles 1%, 4° et 2 du RGCC,
lequel dispose:

wArt. 1%,

Constitue un projet extraordinaire l'ensemble des recettes et des dépenses affectées a
un méme objectif d'investissement, de sa conception & sa finalisation compléte.

Afin de pouvoir relier informatiquement dans la comptabilité l'ensemble des recettes et
des dépenses afférentes & un méme objectif d'investissement, tout projet extraordinaire
est identifié par un numéro unique méme si sa réalisation recouvre plusieurs exercices.
Art. 2

Le numéro unique de projet est référencé informatiquement selon une codification & huit
positions, les quatre premiéres indiquant U'exercice d'origine et les quatre suivantes le
numéro d'ordre.

Ce numéro de projet extraordinaire est complété d'un libellé décrivant succinctement son
objet.

Art. 3.

Le numéro de projet extraordinaire ainsi gue son libellé doivent étre repris sur les
documents suivants, tant en recettes qu'en dépenses.

- Le budget et le campte du service extraordinaire, en complément du numéro d'article
budgétaire;

- La liste¥es reports de crédits de dépenses du service extraordinaire;

— Le grand-livre budgétaire du service extraordinaire;

— L a liste des droits constatés restants dus relatifs au service extraordinaire;

—les documents établis conformément aux annexes au présent arrété et qui sont
générés par les logiciels comptables.

Art. 4.

Le numéro de projet extraordinaire est relié informatiquement & l'article budgétaire de
maniére & apparaitre lors de 'encodage d'un engagement, d'une imputation ou d’un droit
constaté relatif & un investissement du service extraordinaire.

Art. 5.




Les mandats de paiement relatifs aux investissements du service extraordinaire
comportent la mention du numéro de projet extraordinaire, son libellé, ainsi que la liste
des voies et moyens associés a ce numeéro.

Art. 6.

Dans les budgets et les comptes, les recettes de prélevement sur le fonds de réserve
extraordinaire sont regroupées sous un méme article budgétaire et ventilées par un
numéra de profet extraordinaire.

Art. 7.

L'utilisation du boni du service extraordinaire, a condition gui celui-ci soit ddment justifis,
doit faire l'objet d'un transfert préalable au fonds de réserve extraordinaire afin d'en
permettre la comptabilisation.

Art. 8.

Lorsqu'un financementfait l'objet d'un emprunt ou d'un subside global, celui-ciest ventilé
dans les budgets et les comptes par numéro de projet extraordinaire, repris en détail de
l'article budgétaire dudit emprunt ou dudit subside.

De méme, un article de dépense extraordinaire peut élre ventilé en plusieurs projets
extraordinaires dans le respect des régles budgétaires régissant le service
extraordinaire. »

Concrétement, it | & (i
extraordinaire de L2 |G -oc
numéro de projet permettant d’identifier: la prévision de dépense, la recette de

subvention {unigue) et la recette par emprunt pour le solde & charge de la commune (Vaoir

a ex

Procédure globale ; les différentes dépenses nécessaires aux fournitures, prestations et

travaux réalisés pour le compte de administration communale sont affectées via notre

logiciel comptable (ci-aprés dénommé « [l »), conformément au RGCC :

1. Engagement de la dépense (Cf. articles 53 & 57 du RGCC) sur base d’une décision
unilatérale de Pautorité (le collége communal en U'occurrence), prenant la forme soit.
d’une décision actée dans le registre aux délibérations (procédure A), soit d’un bon de
commande (procédure B) :

A. Sur base d’une décision d'attribution d’un marché public, le montant de la
dépense est encodé dans - a larticle budgétaire adéquat (a ce stade, les
dépenses sont réparties par fonction budgétaire (ex. dépenses de voiries, pour
Penseignement, le sport ou la culiure, ete.) sans que le lien avec la comptabilité
générale soit activé. Les engagements de dépenses sont partés au grand livre des
opérations budgétaires dés gu'il y est procéde ;

B. Lorsque les dépenses peuvent étre justifiées par une simple facture acceptée, le

service intéressé par la dépense effectue toute commande au moyen d'un bon de
commande acté dans la comptabilité budgétaire (via le logiciel [ et visé
ﬁ'é’r le collége communal et signé avant envoi au fournisseur au prestataire par un
agent ayant recu délégation. Le créancier de (o [N (2 qui un exemplaire
papier ou électronique du bon de commande aura été transmis) doit produire une
facture, en double exemplaire, accompagnée du bon de commande et adressée
au college communal.
La premigre étape de validation d’une dépense est donc constituée par son
engagement dans le logici able. Dés ce stade, le numéro de projet
unique est utilisé et sera le méme pour toutes les opérations relatives a ce
projet, tant en recettes gu’en dépenses. La responsabilité de U'engagement
repose donc sur le collége communal, soit directement (procédure A}, soit via
délégation de compétence et/ou de signature (procédure B) tandis que le
processus de contrdle repose sur le service comptable.



2. Encodage de la facture entrante (Cf. article 59 du RGCC) dans - :dés réception

des facturés relatives aux fournitures, prestations et travaux réalisés pour le compte
de Padministration communale, il est procédé, sous la responsabilité du directeur
financier, a 'enregistrement temporaire des factures ou documents en tenant lieu
dans les comptes généraux y afférents. L'enregistrement se fait de telle sorte que la
date d'€chéance soit aisément consultable & tout moment. A ce stade, le service
comptable s’assure de la conformité avec la décision du college communal et/ou le
bon de commande sur le plan financier tandis que la vérification de la conformité des
produits ou services prestés avec 'objet, la nature, les quantités, et la destination
prévue dans la commande repose sur un agent du service concerné par la dépense,
désigné & cet effet. Sans ce visa, les factures ne peuvent étre mises en paiement.
La seconde étape de validation (ol intervient en plus de la comptabilité budgétaire un §
lien avec la comptabilité générale) intervient lors de la réception de la facture et le |
processus de contréle repose a la fois sur le service comptable (sous la responsabilité
du directeur financier) et sur le service a lorigine de la commande.

3. Imputation de la dépense (Ct. article 60 du RGCC) dans |l : es factures etautres

pieces de dépenses sont transmises, avec leurs documents justificatifs (bans de
commandes et/ou décisions du college, offres et/ou rapports d’analyse des offres,
etc.), au directeur financier ou a l'agent désigne par lui, afin gu'il procéde &
Uimputation aux articles budgétaires et/ou aux comptes généraux. A ce stade encore,
le numéro unique de projet est utilisé pour toutes les écritures comptables de la
comptabilité budgétaire,
La troisieme étape de validation d’une dépense et son contrdle interviennent lors de
son imputation comptable, qui repose sur la responsabilité du directeur financier.
Cette responsabilité est toutefois tempérée par le §2 de U'article 80 ainsi gue article
64 du RGCC qui permettent le renvoi au collége des dépenses dont Uillégalité a été
soulevée par le directeur financier. Le college peut alors décider, sous sa
responsabilité, que la dépense doit &tre imputée et exécutée. La délibération motivée
du college est jointe au mandat de paiement et information en est donnée
immédiatement au conseil communal. Le collége peut également décider de
soumettre sa décision & la ratification du conseil communal & sa plus prochaine
séance. L’imputation ne peut se faire que sur base d’une facture. L'imputation
nécessite Pexistence d’un engagement budgétaire lui-mé&me résultat d’une
décision de lUorgane habilité. Le systeme informatique ne permet pas
Uimputation au-dela du montant engagé (voir infra). La validation a plusieurs
niveaux de la facture avant Uimputation ainsi que Pordonnancement de la
dépense par le Collége permet de garantir 'absence d’une imputation multiple
de la méme facture. Dans ce systéme, il faudrait une complicité de tous les
acteylrs internes et un contréle défaillant de Uautorité de tutelle pour permettre
gu’une méme facture soit imputée plusieurs fois sans que cette manoceuvre ne
soit détectée.

"Ala suite de ce processus en trois étapes de validation et de controle, les dépenses sont

ordennancées par le — (Cf. article 61 du RGCC), puis payées par le
directeur financier. Alissue de 'exercice comptable, ce dernier procéde & une vérification
de 'ensemble de la comptabilité lorsgu’il dresse les comptes annuels (Cf. articles 69 & 74
du RGCC), ces derniers étant soumis a la Tutelle financiere du SPW (Cf. articles L1312-1
et L3132-1 du CDLD). La Région wallonne est en effet seule & pouvoir, au travers de son
approbation, attester de la régularité des comptes communaux.




b) A cet effet, le BENEFICIAIRE est tenu de transmettre a UADMINISTRATION
FONCTIONNELLE une description du systéme comptable! appliqué apportant une
assurance guant & 'absence de double subventionnement. Ce document dait étre
introduit dans CALISTA lors de Ulintroduction de la premigre dépense relative a
POPERATION.

> les disposftions légales susvisées (voir point a) ont été intégrées dans le logiciel

comptablo utiiss (I, fourni per - I
. Le logiciel permet Uédition de rapports résumant

'ensemble des dépenses et des recettes (y compris les subsides) relatives & un projet
donné. Un exemple de ce type de rapport est fourni en annexe. La conformité de ce
document aux données de la comptabilité peut s'effectuer grice a un tableau des voies
et moyens reprenant les données de tous les projets en cours et dont les totaux peuvent
étre réconciliés avec les montants des dépenses et des recettes extraordinaires figurant
dans les comptes annuels arrétés par le Conseil communal.

3 Mécanismes de contrdle inhérents au logiciel [JJll: lors de vimputation
comptable, un double controle est automatiquement réalisé par [ afin d’éviter
Uimputation d’une dépense & plus de 100%, contréle portant a la fois sur le montant de
'engagement (qui ne peut étre dépassé), préalablement identifié par un numero
d’enregistrement unique, et sur le montant de la facture a imputer, également dotée d’un
numéro d’ordre (par ailleurs, Larticle budgétaire, le numéro de projet le cas echéant et les
numéros d’enregistrement dans [l ce Vengagement, de la facture entrante et de
U'imputation sont reportés manuellement sur chaque facture). Enfin, pour Uensemble des
factures payées, l'affectation aux articles budgétaires concernés peut étre suivie via le
grand livre des dépenses ainsi que le journal budgétaire, tandis que l'encodage en
comptabilité générale est tragable au départ des grands livres et journaux généraux.

= Par ailleurs, Uapplication e-Comptes développée par la Région wallonne permet la
génération de données plus explicites par numéro de projet extraordinaire.

Annexes :
1. fiche du projet concerné (n°20230017), extraite du logiciel - :
2. exemples de tableaux/graphiques produits dans e-Comptes sur base de données
exportées du logiciel comptable




